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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Cancerologia, se
procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, se recibidé en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional de Cancerologia, en el cual se sefiala
lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

No hay informacion al respecto.” (sic)

Por otra parte, cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el formato 44a LGT_Art 70 _Fr_XLIV de la
fraccion XLIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley General), la cual corresponde a Donaciones en dinero
realizadas, para el primero y segundo semestre de 2019.

Il. Con fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0450/2019 a la denuncia presentada
y, por razdén de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion General de Enlace)
para los efectos del numeral Décimo de los Lineamientos de denuncia que establecen
el procedimiento de la denuncia por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

lll. Con fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
INAI/SAI/0902/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con|lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia. |

|
IV. Con fecha diecinueve de junio de dos mil Ldiec:inueve, la Direccion General de
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Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General
y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente a el formato 44a
LGT_Art_70_Fr_XLIV “Donaciones en dinero realizadas” de la fraccion XLIV dentro
del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), localizando cero
registros’ para el 2019, como se observa a continuacion:

ART. - 70 - XLIV - DONACIONES

c BE

VI. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electronico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada. ,ﬁ

VII. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
-+ de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la admision

" Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de su notificaciéon para que rindiera su informe justificado respecto de
los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de
los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio UT/238/2019, de fecha veintiséis
de junio de dos mil diecinueve, suscrito por la Suplente de la Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Cancerologia y dirigido al Director General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, el cual
se rindio el siguiente informe justificado dirigido a la Direccion de Seguimientos.

T

Sobre el particular, me permito informar que de acuerdo a los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion |V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
el periodo de actualizacion de la fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o
en especie, es de manera semestral, por lo que la informacion del primer semestre 2019
aun no se encuentra publicada ya que su publicacion se llevara a cabo al termino del
presente mes de junio.

Con respecto a la informacion del ejercicio anterior, esta se encuentra publicada en el

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia en el periodo 2018, que para tal
efecto se adjunta copia de la pantalla para pronta referencia:
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s % Por lo anterior expuesto solicito a usted tenga a bien considerar que la publicacién de la U '

ﬁ/ﬂ informacion y la actualizacion de las obligaciones contenidas en la fraccion XLIV del

articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
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encuentra actualizada y publicada de manera correcta, por lo que resulta improcedente la
denuncia presentada ante ese Instituto.

[...]" (sic.)

IX. Con fecha primero de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizdé una segunda verificacion virtual en la vista publica del SIPOT del contenido
correspondiente 44a LGT _Art 70 Fr XLIV de la fraccion XLIV del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley General), la
cual corresponde a Donaciones en dinero realizadas, para el primero y segundo
semestre de 2019, advirtiendo que cuenta con cero registros para la fraccion XLIV del
articulo 70 de la Ley General:

[EJ Direccisn General ce Eniacecon X | W inicio- PNT * [ Conwuna Pibilica

wsultapublicamu.inai.org.mx 3 t § Q 0 f
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InstiTucion nsttute Nsoonal ge Cancerologia (INGAN

Ejercicio Q1

ART. - 70 - XLIV - DONACIONES
© Donaciones_Donaciones en dinero realizadas
Donaciones_Donaciones en especie realizadas

.

a-clic g @ para ver ¢ detalie. DENUNCIAR

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denunci6 el posible
incumplimiento del Instituto Nacional de Cancerologia a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XLIV del articulo 70 de la Ley General, la cual
corresponde a las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

Cabe senalar que, en téerminos de lo denunciado por el particular, se advierte que su
inconformidad radica en que no se encuentran publicados los registros
correspondientes al formato 44a LGT_Art 70_Fr_XLIV relativo a las donaciones
realizadas en dinero, para los dos semestres de dos mil diecinueve.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional de Cancerologia manifest¢ lo siguiente:

e Que el periodo de actualizaciéon de la fraccion XLIV “Donaciones hechas
a terceros en dinero o en especie”, es de manera semestral, por lo que
la informacién del primer semestre 2019 aun no se encuentra publicada
ya que su publicacion se llevara a cabo al término del mes de junio.

e Que la informacién correspondiente a 2018 se encuentra cargada y
actualizada en el Sistema de F’ortales de Obligaciones de Transparencia,
por lo cual solicita resulte |mprocedente la denuncia presentada ante este
Instituto. ‘

|

e Solicita que se tome en cuenta que la publicacion de la informacion y la
actualizacion de las obligaciones contenidas de la fraccion XLIV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica se encuentra actualizada y publicada de manera correcta.

[t
ﬁ- En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedid a realizar una
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verificacion virtual de la fraccion denunciada para allegarse de los elementos que le
permitieran calificar la denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por
el sujeto obligado, asi como las evidencias enviadas por el mismo y el estado que
guarda la informacién en el SIPOT.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fracciéon lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Septimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT
que constituye el instrumento informatico a traves del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligaciéon de
transparencia prevista en la fraccién XLIV de la Ley General, se debe publicar de
acuerdo con lo senalado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?, los cuales establecen lo siguiente:

XLIV.  Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

Los sujetos obligados que sean ejecutores de gasto podran otorgar donativos siempre y
cuando lo hagan en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, las reglas, requisitos y los modelos de contratos para
formalizar el otorgamiento de donativos fijadas por la Secretaria de la Funcion Publica, asi
como, en su caso, por las disposiciones analogas de las Entidades Federativas. Las
donaciones en especie deberan sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas
disposiciones aplicables.

2 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento del ejercicio de 2018, los formatos que resultan aplicables [&
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, .

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Se debera publicar la informacion relativa a las “Asignaciones que los entes publicos
destinan por causa de utilidad social para otorgar donativos a instituciones no lucrativas
destinadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de
aplicacion de nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las disposiciones
aplicables”, de acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto emitido por el Consejo
Nacional para la Armonizacién Contable, Capitulo 4800, conformado por las partidas
genéricas 481 a 485, u otros ordenamientos normativos.

La informacion debera estar organizada en dos apartados: el primero respecto a las
donaciones en dinero de forma desglosada; el segundo correspondera a las donaciones
en especie (bienes muebles o inmuebles) entregadas a terceros, e incluira los
hipervinculos a los correspondientes contratos de donacién, en su caso.

Los donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, las reglas, requisitos y los
modelos de contratos para formalizar el otorgamiento de donativos, fijadas por la
Secretaria de la Funcion Publica y por las disposiciones analogas de las Entidades
Federativas.

Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberan sujetarse
a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el sujeto obligado no haya llevado a cabo donaciones a terceros en dinero
0 en especie de acuerdo con sus facultades, atribuciones o conforme a su programacion
presupuestal, debera especificarlo mediante una nota motivada, fundamentada al periodo
que corresponda.

Periodo de actualizacion: semestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion que se genere en el ejercicio en curso y
la correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a las donaciones en dinero se especificara:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio2 Periodo que se reporta (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio3  Personeria juridica de la parte donataria (catalogo): Persona fisica/Persona
moral (por ejemplo: Asociaciones no lucrativas, fideicomisos constituidos por las entidades
federativas; fideicomisos constituidos por particulares; entidades federativas; municipios;
organismos territoriales de la Ciudad de Mexico; organismos e instituciones

ﬁ, internacionales; otro)
Criterio4  Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del beneficiario de la

donacion
(persona fisica) o razon social (persona moral)
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Criterio 5 Nombre de la persona fisica facultada por el beneficiario para suscribir
el contrato de donacion

Criterio6  Cargo que ocupa

Criterio 7 Nombre del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona gue desempefie
un cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, facultada por el sujeto obligado donante
para suscribir el contrato de donacién

Criterio8  Cargo o nombramiento del servidor publico

Criterio9  Monto otorgado

Criterio 10 Actividades a las que se destinara (catalogo):. Educativas/Culturales/De
salud/De investigacion  cientifica/De  aplicacion de nuevas tecnologias/De
beneficencia/Otras

Criterio 11 Hipervinculo al contrato de donacién, protegiendo datos personales
del beneficiario, mediante resolucion del Comité de Transparencia

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 24 Periodo de actualizacion de la informacion: semestral

Criterio 25 Lainformacién debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién

Criterio 26 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 27 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 28 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio Criterio 29 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio Criterio 30 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario
gque el sujeto

obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 31  La informacién publicada se organiza mediante los formatos 44a y 44b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 32 El soporte de la informacion permite su reutilizacién

De lo anterior, se advierte que, en la obligacion materia de la denuncia, el sujeto

obligado debe publicar, de manera semestral, la informacion relativa a las donaciones
hechas a terceros en dinero o en especie.

informacion correspondiente al formato relativo a las donaciones realizadas en dinero,

Ahora bien, mediante la denuncia que nos ocupa, el particular sefald que la /\[\
de los dos semestres del ejercicio 2019 no se encuentran publicados en la plataforma. 0‘\

En este sentido, tal como se advierte de la tabla de actualizaciéon y conservaciéon de la
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informaciéon contenida en los Lineamientos Técnicos Generales, el periodo de
actualizacion de la fraccidon denunciada, es de manera semestral por lo que ese
Instituto, a la fecha de la presentacién de la denuncia, no se encontraba obligado a
actualizar la informacién dentro del SIPOT para los dos semestres del ejercicio 2019.

Lo anterior es asi, ya que es durante el mes de julio, cuando se debe de cargar lo
correspondiente al primer semestre y en el mes de enero del gjercicio 2020 se realiza
la carga del segundo semestre.

Por lo sefalado hasta este punto, y una vez verificada la fraccion denunciada, este
Instituto estima que la denuncia resulta improcedente, toda vez que, al momento de
su presentacion, el Instituto Nacional de Cancerologia no se encontraba obligado a
tener la informacién correspondiente al formato 44a LGT_Art 70 Fr XLIV
“Donaciones en dinero realizadas” de la fraccién XLIV del articulo 70 de la Ley
General, publicada para el primero y segundo semestre del 2019, de acuerdo con la
tabla de actualizacion y conservacion contenida en los Lineamientos Técnicos
Generales.

En tal consideracion, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que ese sujeto obligado no se encontraba obligado a tener cargada la informacion
denunciada al no encontrarse dentro del periodo de actualizacion requerido por los
Lineamientos Técnicos Generales.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se declara infundada la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia presentada en contra del Instituto Nacional de
Cancerologia.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
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por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a el denunciante, en la
direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparéencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara y Joel Salas
Suarez, en sesion celebrada el siete de agosto de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

P

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

icio Guerra Bla

Oscar M Lilia Ibarra Maria Patricia Kjifczyn
Ford adena Villalobo
Comisionado Comisionada Comisiondda
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Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
Cancerologia

Expediente: DIT 0450/2019

Joel Salas Suar

A
Cgrdova Diaz
Secretario Téecnico del

Pleno
gt
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0450/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, ;\.

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales el siete de agosto de dos mil diecinueve
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